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RESUMEN: China y Rusia se encuentran abocados a entenderse frente a un Occidente
hostil, que no reconoce el peso de ambos en las instituciones internacionales y se niega a
tratarles de igual a igual. Ambos sostienen que el mundo ha entrado en un proceso de
transicion con el hegemonismo estadounidense en declive y por razones distintas, tanto
histéricas como por la misma idiosincrasia de sus lideres, estan dispuestos a estrechar
fuerzas para acelerar ese declive y poner en marcha un nuevo orden internacional que
pretenden sea mas justo, inclusive y sostenible. Los dos paises estdn convencidos de que
frente a la inestabilidad actual tienen que mantenerse unidos y atraer hacia sus intereses
al Sur Global. Sin embargo, la creciente dependencia rusa de China revela las aristas de
esta union tactica y no ayuda a construir la confianza y la amistad sin limites que declaran
a los cuatro vientos tanto Xi Jinping como Vladimir Putin.

PALABRAS CLAVE: China; Rusia; Xi Jinping; Vladimir Putin; Occidente; OTAN; Sur
Global; asociacion estratégica; orden multipolar; avance tecnologico.

ABSTRACT: China and Russia are forced to reach an understanding in the face of a hostile
West that refuses to recognize their respective weight in international institutions and
denies them equal treatment. Both maintain that the world has entered a transitional phase
with declining US hegemony, and for different reasons—historical and due to the
idiosyncrasies of their leaders—they are willing to join forces to accelerate this decline
and implement a new international order they envision as more just, inclusive, and
sustainable. Both countries are convinced that, faced with current instability, they must
remain united and draw the Global South to their interests. However, Russia's growing
dependence on China reveals the flaws in this tactical alliance and does little to foster the
boundless trust and friendship that both Xi Jinping and Vladimir Putin proclaim.
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INTRODUCCION

Acabada la Guerra Fria y tras el hundimiento de la Unidén Soviética, Rusia y China
optaron por el pragmatismo para encarar unas relaciones bilaterales llenas de altibajos. A
la firma del Tratado de Buena Vecindad y Cooperacion Amistosa de 2001, siguid el
trazado definitivo de una de las fronteras mas largas del mundo, 4.300 kilometros,
alcanzado en 2004 después de décadas de negociaciones. Esto facilito enormemente el
acercamiento y la cooperacion bilateral.

“La solucion del litigio fronterizo entre China y Rusia representard una garantia segura
para la amistad de generacion en generacion, la buena vecindad y la cooperacion entre
ambos pueblos” (Ministerio de Relaciones Exteriores de la R.P. China, 2004), senala el
comunicado oficial del acuerdo fronterizo emitido en Pekin'. El pais més extenso de la
Tierra y el entonces mas poblado aparcaron desde ese momento sus numerosas y
profundas divergencias para poner sobre la mesa unos intereses comunes, que el
renacimiento de la geopolitica y el caos de un mundo en transicion no dejan de
multiplicar.

En febrero de 2022, Xi Jinping y Vladimir Putin se encargaron de proclamar a los
cuatro vientos la “amistad sin limites” entre sus paises. La visita de Putin a Pekin sirvi6
para elaborar el documento que mejor refleja la decision mutua de aunar fuerzas para
crear un nuevo orden internacional. Titulado La entrada de las relaciones internacionales
en una nueva eray el desarrollo global sostenible (Extramuros, 2022), el texto sefiala que
hay una tendencia hacia la redistribucion del poder en el mundo, asegura que entre Rusia
y China no hay ambitos de cooperacion “prohibidos” y critica el unilateralismo, la
expansion de la OTAN, la creacién del AUKUS?, la utilizacion de la democracia, la
formacion de bloques, la mentalidad de la Guerra Fria y los juegos de suma cero.

El largo comunicado conjunto tuvo un enorme impacto en todo el mundo y muy
especialmente en Occidente. Supuso el mas claro intento de controlar por Moscu y Pekin
el relato de sus relaciones bilaterales en una coyuntura de fuerte expansion, que se
posiciona en el convencimiento de que Occidente ha iniciado un declive irreversible que
juega a favor de China y Rusia. Ambos paises apostaban por fortalecer sus lazos para
establecer una nueva gobernanza global mas acorde a sus propios intereses y fuera del
control de Estados Unidos. Satisfechos de sus regimenes autoritarios, que rechazan los
valores occidentales y el orden liberal, quisieron poner en negro sobre blanco una
narrativa que busca alinear a las potencias medias y al Sur global para relanzar la
economia y el desarrollo mundiales y establecer un sistema multipolar.

Cuando 20 dias mas tarde los tanques rusos invadieron Ucrania, todas las miradas de
Occidente se volvieron hacia Pekin para tratar de averiguar si “la amistad sin limites”
significaba la coparticipacion china en el inicio de la guerra o si Putin busco el aval de Xi
para la invasion. China criticod la expansion de la OTAN vy las sanciones a Rusia, pero
defendio la “integridad territorial de Ucrania” y negd que Mosct le hubiese pedido ayuda

! El anuncio oficial sobre la firma del acuerdo fronterizo se incluy6 en el comunicado final del viaje a Pekin
del presidente Vladimir Putin realizado en octubre de 2004. El acuerdo puso fin a décadas de disputas
territoriales en el lado oriental de la frontera. Rusia aceptd dividir casi al cincuenta por ciento los 375
kilémetros disputados, que fueron cedidos a China.

2 El AUKUS es una alianza estratégica militar formada en 2021 entre Australia, Reino Unido y Estados
Unidos con el fin de frenar la influencia de China en el Indo-Pacifico y compartir tecnologia avanzada de
defensa, entre la que se encuentran los ocho submarinos nucleares comprometidos para entregar a Australia.
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militar o/y financiera. Pese a ello, el presidente Joe Biden la amenaz6 con sanciones
directas si enviaba armas a Rusia. Muchos vieron en la cooperacion sin ambitos
prohibidos de que hablaba el comunicado conjunto una alianza encubierta frente a un
Occidente en declive.

Los intentos de Donald Trump de emular la jugada de Nixon con China con otra que
pondria limites a la amistad ruso-china y colocaria a Rusia en la esfera occidental
resultaron baldios. En este resurgir de los imperios, la caracteristica mas comun es la
desconfianza. Las formas de Trump y la furiosa hostilidad europea reforzaron el
convencimiento de Vladimir Putin de que a corto y medio plazo Rusia estara mas segura
en la esfera de influencia de Pekin, que en la de Washington.

El historiador britanico residente en Hong Kong Philips Snow sefiala que el
enfrentamiento de ambas potencias con Occidente por tierra y mar y su infiltracion en
distintos paises mediante las ultimas técnicas de espionaje y guerra cibernética hacen que
las dos sean vistas como el “Mordor euroasiatico”. Pero advierte de que esa
“demonizacion por si misma no es una respuesta constructiva a sus amenazas”.

MEMORIA PARA LA DESCONFIANZA

En los bastidores del poder de China y Rusia permanecen cuatro siglos de historia de sus
relaciones bilaterales, que revelan la fragilidad de los lazos comunes y los agravios
insuperados. La politica exterior del Partido Comunista Chino (PCCh) se nutre del
llamado Siglo de la humillacion, que comienza con la primera Guerra del Opio (1839) --
lanzada por el imperio britanico para equilibrar la balanza de pagos con el imperio Qing-
- y termina en 1949, con la fundacion de la Republica Popular China por Mao Zedong.

En este periodo de extrema debilidad de la reinante dinastia manchu (1644-1912), el
imperio zarista prosiguio su avance hacia el este y presiond a China hasta lograr la
adjudicacion de mas de un millon de kilémetros cuadrados, a través del Tratado de Aigiin
(1858) y la Convencion de Pekin (1860). Otros tratados también forzaron a China a ceder
a Rusia 500.000 kilometros cuadrados de la parte occidental del pais, en la provincia de
Xinjiang, con la excusa de apagar la rebelion de los turcomanos, que se habian levantado
en esa zona. La actitud del imperio zarista hacia su vecino Qing fue predominantemente
expansionista, oportunista y colonialista. Se aprovech¢ de la debilidad interna de los Qing
para forzar la entrega de vastos territorios y la concesion de privilegios comerciales.

El PCCh no ha cuestionado la validez juridica de esos documentos, pero los sigue
denominando “tratados desiguales” porque se obtuvieron bajo coercion, pero esto revela
que ni perdona, ni olvida. En esas tierras escasamente pobladas, los zares fundaron entre
otras, la ciudad de Vladivostok, el principal puerto y base naval rusa de Asia-Pacifico,
que alberga su estratégica flota del Pacifico, lo que convierte la zona en vital para Rusia.

Durante la época soviética, las relaciones tampoco transcurrieron con sosiego. La
alianza surgida entre los dos gigantes comunistas no tardé en agrietarse. Lo Unico
permanente fue la desconfianza. El resentimiento latente de la época anterior agravo la
cautela china y su rechazo a algunas de las politicas de Jrushchov, como la negativa a
apoyar la nuclearizacion de China, la desestalinizacion y la neutralidad durante el
conflicto chino-indio (1962). Todo ello, confirm6 la aspiracion de Mao Zedong de
convertirse en un lider independiente al margen de la esfera de influencia soviética.

En 1969, el diferendo fronterizo desembocd en un choque militar en el rio Usuri por
la isla de Zhenbao, que situd en cada uno de los lados de la frontera a mas de un millén
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de soldados. Los enfrentamientos se extendieron a la zona fronteriza de Xinjiang,
mientras crecian los indicios que presagiaban el choque entre China y la Union Soviética.
La animosidad entre los dos vecinos alentd6 numerosos gestos encubiertos entre
Washington y Pekin. El presidente Richard Nixon llego6 al convencimiento de que “una
guerra chino-soviética en la que China quedara ‘aplastada’ iria contra los intereses
estadounidenses”.

Un afio de diplomacia chino-estadounidense secreta brindé a Henry Kissinger la
oportunidad de convencer al liderazgo chino de que un acercamiento estratégico a Estados
Unidos era la mejor forma de contrarrestar la amenaza de la revisionista Unidén Soviética.
El consejero de Seguridad Nacional de Nixon también ofrecid a Pekin romper el
aislamiento de la Republica Popular facilitando su ingreso por la puerta grande en
Naciones Unidas, es decir, como miembro del Consejo de Seguridad, para lo que hubo
que expulsar al que hasta entonces ocupaba el puesto, el Gobierno nacionalista de Chiang
Kai-shek, refugiado en la isla de Taiwan tras perder la guerra civil (1945-1949). La
geopolitica exigia un cambio de aliados y, como comunistas y nacionalistas defendian el
mismo principio de “una sola China”, en Naciones Unidas no podia haber dos.

Los animos se calmaron y no hubo guerra chino-soviética. La década de los ochenta
del pasado siglo estuvo marcada por el estancamiento econdémico de Moscu, el fracaso en
Afganistan del hasta entonces considerado invencible Ejército Rojo y el colapso del
sistema pese a la perestroika (reestructuracion econémica) y la glasnot (transparencia) de
Mijail Gorbachov. Por el contrario, la primavera eclosion6 en Pekin. Muerto Mao, Deng
Xiaoping logr6é imponer al PCCh su teoria de las cuatro modernizaciones (agricultura,
industria, ciencia y tecnologia y defensa), con la que China inici6 su ascenso irrefrenable
hacia el podio mundial.

Para Deng era urgente poner fin a la autarquia maoista, abrir el pais y reformar sus
estructuras. El ansia de apertura le permitid recoger la rama de olivo que le brindo
Brezhnev para descongelar las relaciones, pero impuso tres condiciones: 1) que las tropas
soviéticas salieran de Afganistan, 2) las vietnamitas, de Camboya y 3) que se redujesen
las divisiones soviéticas estacionadas al otro lado de la frontera comun. No hubo avances
reales “hasta que Gorbachov concedio prioridad al acercamiento a China” (Sutter, 2012).

Al igual que Deng, Gorbachov estaba muy necesitado de estabilidad externa para
poder dedicarse a los problemas internos del pais y no dudé en facilitar la normalizacion
de las relaciones abordando la solucion de los “tres obstaculos”. En 1989 se convirtié en
el primer lider soviético en viajar a Pekin en tres décadas. Dos afios antes, habian
comenzado las negociaciones para resolver las disputas fronterizas, que propiciaron la
firma en 1991 de un primer acuerdo fronterizo. El trazado no resolvid las distintas
disputas, pero fue la base sobre la que se siguid negociando hasta alcanzar, 23 afos
después, el acuerdo definitivo. Las transformaciones militares y politicas de las relaciones
chino-soviéticas estuvieron acompafiadas de un importante crecimiento comercial y de
acuerdos para que decenas de miles de obreros chinos trabajaran en la construccion de
infraestructuras y otros proyectos en Siberia.

Con las heridas de la crisis de Tiananmen atn sangrantes, el hundimiento de la URSS
en 1991 fue visto por China como una catéstrofe. El historiador Orlando Figes considera
que los “acontecimientos de 1991 no fueron una revolucion sino una abdicacion del poder
por parte del Partido Comunista” (Figes, 2022). Esto precisamente fue lo que resultd
incomprensible para un partido que tuvo como modelo al PCUS. Para el PCCh, el colapso
de la URSS fue la peor de sus pesadillas.
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Una de las primeras promesas que hizo Xi Jinping al convertirse en secretario general
del partido, en noviembre de 2012, fue asegurar que el PCCh no sufriria el mismo destino
que el PCUS. Achaco la caida de la URSS a la falta de disciplina partidaria y a la falta de
control ideoldgico (BBC Mundo, 2022). Criticé también la debilidad de Gorbachov y los
errores cometidos en la aplicacion de las reformas.

Pese a la memoria histérica, Rusia y China atraviesan un periodo de marcado
acercamiento en los &mbitos politico, econdmico y diplomatico, sobre todo después de
que firmaran el acuerdo “sin limites” y ante la creciente hostilidad de Occidente. Ambos
se refuerzan mutuamente con el objetivo de desafiar el orden mundial liderado por
Estados Unidos.

ASOCIACION ESTRATEGICA

Tras la matanza de Tiananmen, China quiso romper el aislamiento que le impuso
Occidente. Necesitaba recuperar la confianza internacional, ganar influencia y estrechar
las relaciones con paises que la ayudasen a fomentar el comercio, las inversiones y la
multipolaridad. El nuevo secretario general del PCCh, Jiang Zemin, deseaba dejar claro
al mundo que las puertas de China permanecian abiertas a la creciente globalizacion y
que la Republica Popular seguia empefiada en la reforma de sus estructuras economicas.
Para ello decidi6 en 1993 crear una nueva categoria diplomatica: la asociacion estratégica.
Una distinciéon que valoraba el compromiso de cooperacion y el avance de los lazos
bilaterales, pero se mantenia lejos de una alianza formal, que habria obligado a China a
implicarse en una guerra que no era suya. El primer pais agraciado fue Brasil, aunque no
supuso un cambio notable en el peso de las relaciones bilaterales.

Sin embargo, cuando tres afios después volvio a activar el club estratégico para invitar
a la Federacion Rusa, la marcha de las relaciones entre el oso y el dragdn se incrementd
considerablemente. Preocupada por la seguridad para garantizar su desarrollo, China era
consciente de que la desestabilizacion del pais mas extenso de la Tierra tendria efectos
muy negativos en su entorno. Con casi 4.300 kilometros de frontera, Pekin ya habia
calificado en 1994 las relaciones con su gran vecino del norte de “asociacion constructiva
de buena vecindad y cooperacion de beneficio mutuo” (Higueras, 2025).

La busqueda de seguridad para defender el desarrollo pacifico chino habia llevado al
Gobierno de Jiang Zemin a impulsar los primeros acuerdos militares con Rusia. Contaba
con la buena disposicion del presidente Boris Yeltsin, quien desde el inicio de su mandado
fue muy proclive a impulsar las relaciones bilaterales y ya en 1992 realizé su primer viaje
oficial a China. Con la economia en bancarrota, Yeltsin aceptdé vender a China todo el
armamento que necesitara para modernizar su Ejército.

Buques de la Flota del Norte china visitaron Vladivostok en mayo de 1994 y, en agosto
del mismo afio, unidades de la Flota del Pacifico rusa fueron invitadas al puerto de
Qingdao, unos 600 kilémetros al sur de Pekin. Un mes mas tarde, China y Rusia
acordaron el principio de ‘no ser el primero en usar armas nucleares contra el otro’.
Ademéas, decidieron desvincular el territorio del contrario del punto de mira de sus
respectivos misiles nucleares (Sutter, 2012).

La cooperacion militar tuvo una gran importancia en las primeras décadas del siglo
XX porque provey6 a China de todo tipo de armamento cada vez mas avanzado y facilito
que la Republica Popular lo fabricase por su cuenta. El entendimiento militar impuls6 la
intensificacion de las relaciones bilaterales, lo que llevo al Gobierno chino en 2011 a
establecer con su vecino del norte una Asociacion Estratégica Integral de Coordinacion.
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Ademas, conforme los lazos entre los dos paises se han ido estrechando a lo largo de estos
afios, Pekin ha ido afiadiendo adjetivos a su relaciéon con Rusia. Asi, desde 2019 se
denomina Asociacion Estratégica Integral de Coordinacion China-Rusia para una Nueva
Era.

Uno de los puntos que mas dolores de cabeza ha dado al liderazgo chino en su
matrimonio de conveniencia con Rusia ha sido el belicismo del Kremlin, agravado por la
tension que mantenia con Occidente. China, empefada en una politica pacifista para
centrarse en el crecimiento econdmico, se encontrd en una delicada situacion ya que uno
de los principios basicos de su diplomacia es el respeto a la integridad territorial, por lo
que los avances territoriales de Rusia sobre Ucrania la incomodaron, ademas de dafar sus
relaciones con Europa.

Segun el profesor de la Universidad de Kent (Reino Unido) Richard Sakwa,
Washington y Bruselas se encargaron de alentar (Sakwa, 2015) las protestas que han sido
el detonante de los distintos episodios del conflicto bélico, que atn perdura, entre Rusia
y Ucrania. Los disturbios se iniciaron en 2013, cuando Rusia presioné al entonces
presidente ucraniano, Victor Yanukovich, para que el pais ingresara en Unién Econémica
Euroasiatica (UEE) —ahora vinculada a la Franja y la Ruta--, que Moscl, en pleno
desencanto con Estados Unidos y Europa, acababa de formar en un intento de presentar
un contrapeso a Occidente. Por el contrario, los manifestantes exigieron que Kiev firmase
un acuerdo con la Unién Europea y no con la UEE. La violencia precipito la huida de
Yanukovich y dio origen a la guerra ruso-ucraniana, cuyo ultimo episodio sigue por
escribir.

Aunque Pekin critica duramente la expansion de la OTAN y las sanciones unilaterales
impuestas a Rusia, nunca ha reconocido la anexion rusa de Crimea, ni apoya la invasion
de Ucrania, pese a que cada dia percibe ese conflicto como la antesala de otro por Taiwan
con Estados Unidos. El ministro de Exteriores Wang Y1, durante un viaje a Bruselas en
2025, le dijo a la alta representante europea para Asuntos Exteriores y Politica de
Seguridad, Kaja Kallas, que “China no quiere que Rusia pierda la guerra en Ucrania”.
Wang Yi rechazo6 la acusacion de que Pekin esté apoyando materialmente el esfuerzo
bélico de Moscu financiera o militarmente, e insistid en que, de ser asi, “el conflicto
habria terminado hace mucho tiempo” (Bermingham, 2025).

China no se cansa de repetir que la linea roja de su politica exterior es el apoyo a la
independencia de Taiwan, isla que considera territorio inalienable de la Republica
Popular. Por ello, su mayor punto de fricciéon con Estados Unidos es el principio de
“ambigiliedad estratégica” adoptado por Washington en defensa de la Republica de China
(Taiwan) a la hora de romper las relaciones diplomadticas para establecerlas con Pekin, en
enero de 1979. El PCCh teme que Estados Unidos quiera jugar la baza de Taiwan para
debilitar a China, de la misma forma que ha usado Ucrania para debilitar a Rusia y ante
la posibilidad de un conflicto chino-estadounidense, para Pekin es fundamental sentir que
tiene las espaldas cubiertas con su relacion estratégica con Rusia.

Moscu sigue siendo el principal proveedor de armas de Pekin, suministrando el 66%
de sus importaciones de armamento (Choi, 2026). Sin embargo, China est4 eliminando
rapidamente el armamento ruso en favor de su propia tecnologia, incluidos helicopteros
y motores de aviones. El rapido avance tecnoldgico militar de China, que va permitiendo
sustituir las compras de armas extranjeras por las de fabricacion nacional, y la guerra de
Ucrania, que ha frenado las exportaciones de armas de Rusia, han provocado que las
importaciones de armas de Pekin se hayan desplomado casi tres cuartas partes en los
ultimos cinco afios, segun un informe del Instituto Internacional de Investigacion para la
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Paz de Estocolmo (SIPRI). China, que desde 1991 se encontraba entre los 10 mayores
compradores de armamento del mundo, ha descendido al puesto 21° (George et al., 2026).

Pese a la reduccion en el suministro de armamento, desde el punto de vista militar, la
asociacion estratégica entre Rusia y China sigue siendo hoy en dia la mas importante para
Pekin, aunque el Gobierno chino pergefia todo tipo de asociaciones para asegurarse unas
relaciones mds profundas y diversificadas con los paises que le interesan y para
posicionarse como un actor clave en el escenario internacional. A través de las diversas
asociaciones fortalece su influencia global y trata de reducir la de Estados Unidos. El
PCCh, guardian de la ortodoxia diplomatica, no explica lo que representa en concreto
cada una de las calificaciones, pero el club estratégico se expandié de forma considerable
desde finales de los afios noventa y cuenta con mas de medio centenar de miembros.
Ninguno de ellos lo ha abandonado y muchos han sumado calificativos.

China y Rusia también han comenzado a gestar distintas asociaciones a largo plazo,
entre las que destaca por su valor estratégico la del Artico, que levanta ampollas en
Washington, consciente de que ha dejado que Rusia y China le tomen la delantera es esta
importante via. China no tiene costas en ese océano, pero quiere aprovechar su progresivo
deshielo para su Ruta de la Seda Polar, que le permitira reducir el tiempo del transporte
de sus mercancias y escapar a los cuellos de botella de los estrechos, que la guerra contra
Iran de Estados Unidos e Israel ha colocado en primer plano. Como en otros sectores, la
cooperacion ruso-china en el Artico es pragmatica, asimétrica y centrada en intereses
concretos. Pekin aporta financiacion, tecnologia y demanda, y Moscu, territorio, acceso
y control logistico. Las dos potencias estan invirtiendo fuerte en rompehielos y puertos
para hacer la ruta navegable todo el afio.

En 2026 se conmemora el 30° aniversario de la Asociacion estratégica de cooperacion
entre China y Rusia y el 25° aniversario del Tratado de buena vecindad y Cooperacion
amistosa. Con motivo de los preparativos de la celebracion, el presidente Xi recibi6 en
abril en el Gran Palacio del Pueblo al ministro de Exteriores ruso, Serguéi Lavrov.
Durante la entrevista le subrayd que, en un panorama internacional turbulento, la
estabilidad y la certeza de las relaciones entre Pekin y Mosct son especialmente valiosas.
“Ambas partes deben implementar plenamente el importante consenso que alcancé con
el presidente Putin, sobre fortalecer la comunicacion estratégica, mejorar la coordinacion
diplomatica e impulsar la asociacion estratégica integral de coordinacion chino-rusa para
que se consolide, avance con mayor firmeza y llegue mas lejos.” (China Daily, 2026),
declar¢ el presidente de la Republica Popular.
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Imagen 1. Nuevas rutas de conectividad chino-rusas en el Artico

China-Russia connectivity routes in the Arctic
Key joint shipping, pipeline and data routes at different stages of development
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Fuente: MERICS.

LA OCS YLOs BRICS

A la expansion de las relaciones bilaterales ha contribuido enormemente la participacion
conjunta en organizaciones regionales, como la Organizacion de Cooperacion de
Shanghai (OCS), y en foros de cooperacién, como los BRICS que agrupan a las
principales economias emergentes. Tanto Moscu como Pekin los utilizan no solo como
herramientas de cooperacion sino como auténticos dispositivos de poder. Para Rusia,
representan una via para evitar el aislamiento; para China, un instrumento para ampliar
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su influencia sin recurrir a alianzas formales. Para ambos, constituyen el andamiaje de un
poder global en transicion.

La OCS nace formalmente en 2001 cuando Uzbekistan se une al grupo de cinco paises
-- China, Rusia, Kazajistan, Kirguistan y Tayikistan--, que llevaba cinco afos
compartiendo informacién de inteligencia en el contexto de la posguerra fria y de la
necesidad de estabilizar las nuevas republicas de Asia Central surgidas de la implosion de
la URSS. Su objetivo es la seguridad fronteriza y sus “miembros se comprometieron a
luchar contra el terrorismo, el separatismo y la radicalizacion religiosa” (Snow, 2025), las
tres grandes obsesiones de China. También comparten una preocupacion: evitar vacios de
poder en una region historicamente permeable a la injerencia externa.

Esta organizacion regional ha articulado un espacio donde Moscu y Pekin pueden
gestionar simultdneamente cooperacion y competencia. Rusia aporta profundidad militar,
redes de seguridad heredadas del espacio postsoviético y una cultura estratégica centrada
en la estabilidad del “extranjero cercano”. Por su parte, China introduce capacidad
financiera, dinamismo econdmico y la proyeccion de la Franja y la Ruta, que atraviesa
precisamente todo el corazon centroasiatico.

No es una alianza militar, porque carece de clausulas de defensa colectiva, pero si
constituye un marco de coordinacion estratégica cada vez mas interconectado. Con
Mosct y Pekin como principales actores, la OCS comenz6 en 2002 a realizar maniobras
militares conjuntas, que se han constituido en uno de sus instrumentos mas visibles.
Ejercicios como Peace Mission han servido para ensayar interoperabilidad limitada,
intercambio de inteligencia y coordinacién antiterrorista (China.org.cn, 2010).

Para Rusia, especialmente tras el deterioro de sus relaciones con Occidente por la
anexion de Crimea en 2014 y de forma mas aguda desde la invasion de Ucrania en 2022,
estas maniobras ofrecen un escaparate de continuidad estratégica. En cuanto a China,
representan una forma de normalizar su presencia militar en entornos regionales sensibles
sin asumir compromisos formales de alianza. Han aumentado tanto en frecuencia como
en complejidad, incluyendo simulaciones de guerra regional, uso compartido de bases y
despliegues en escenarios sensibles desde el mar de Japon al Mediterraneo o el Baltico
Estos ejercicios, mas que preparar un conflicto inmediato, buscan enviar un mensaje: la
capacidad de actuar conjuntamente frente a la presion occidental.

La creciente influencia de la geopolitica ha impulsado una progresiva ampliacion de
la OCS. A la entrada de India y Pakistan en 2017, se sumo la de Irdn en 2023 y la de
Bielorrusia en 2024. Juntos conforman la mayor organizacion regional del mundo en
términos de poblacion y extension. Abarcan buena parte del continente euroasidtico, con
mas del 40% de la poblacion global y alrededor de una cuarta parte del PIB mundial.

Este aumento no es casual: India es el gran aliado de Rusia y Pakistan, el de China,
mientras que Irdn comparte querencias y Bielorrusia es apenas un apéndice ruso. La
expansion responde al interés comun de construir un entramado institucional que legitime
un nuevo orden internacional mas justo, inclusivo y solidario, que el liderado por
Occidente. En ese sentido, la OCS funciona como el laboratorio de un mundo multipolar,
donde la soberania estatal y la no injerencia se erigen en principios rectores frente al
universalismo liberal. Ademads, actia como un mecanismo de gestion de la rivalidad
latente por Asia Central y evita que esta derive en conflicto entre Moscu, que quiere
preservar su influencia historica, y Pekin, que avanza su locomotora financiera y
comercial.
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La dimension econémica de la OCS tampoco es menor. El comercio entre China y los
demas paises de la organizacion ha crecido exponencialmente desde su fundacion,
alcanzando cifras récord en los Ultimos afios. No solo el comercio China-Rusia se ha
disparado, sino que la iniciativa de la Franja y la Ruta, conocida como la Nueva Ruta de
la Seda, ha permitido a China “consolidarse como el principal socio comercial y fuente
de inversion en Asia Central” (Mikovic, 2025). A esto se suma la decision de desdolarizar
sus economias utilizando en el comercio yuanes, rublos y las monedas locales.

El fuerte dinamismo econdmico de estos anos consolidd en 2025 la pretension de Pekin
de dotar a la organizacion de un banco propio, como ya hizo con los BRICS. Se
denominara Banco de Desarrollo de la OCS y también tendrd como objetivo impulsar
proyectos de infraestructura y desarrollo economico dentro de la region. Con esto se busca
fortalecer la soberania econémica de los miembros y reducir la dependencia econdmica
de las instituciones occidentales y del dolar.

Segun el analista Nikola Mikovic, los avances de China en Asia Central chocaron con
las ambiciones de Donald Trump, quien guiado por los importantes recursos energéticos
de esta regioén convocd a los cinco dirigentes centroasiaticos a una cumbre en la Casa
Blanca en noviembre de 2025, con el objetivo de atraer esos paises a la zona de influencia
de Washington y frenar su desdolarizacion. De momento, no ha habido resultados
notorios.

Precisamente en el terreno econémico y financiero es donde la cooperacion entre los
paises adquiere una dimension mas estructural. Las grandes economias emergentes,
agrupadas por el economista Jim O’Neill, de Goldman Sachs, en el acronimo BRIC —
Brasil, Rusia, India, China— decidieron oficializarse como grupo y afiadir a Sudafrica en
2010, de manera que pasaron a denominarse BRICS. Tras la ampliacién de 2024, con la
entrada de Iran, Egipto, Etiopia y Emiratos Arabes Unidos, mas la de Indonesia en 2025,
el grupo se ha convertido en una plataforma de contestacion del orden econdmico liberal
dominado por Occidente y en una evidente alternativa al G7, cuyo porcentaje del PIB
mundial se va reduciendo desde el 70% en 1975, al 45% en 2025.

Los BRICS se enmarcan en el didlogo Sur-Sur y forman “una asociacion integral
estratégica de concertacion y cooperacion econdmica, comercial, financiera y politica a
escala internacional, que emergen como alternativa ante un orden econdmico
internacional muy complejo e inseguro. El grupo no solo persigue el desarrollo
socioeconomico de sus paises miembros y la promocion de un desarrollo justo y
equitativo del conjunto de paises subdesarrollados y emergentes, sino ademas contribuir
a la estabilidad y la paz mundial.” (Mufioz et al., 2024).

Para Moscu, los BRICS, que con la ampliacion han reforzado su peso energético y su
proyeccion global, son una importante via de escape frente a las sanciones occidentales.
Pekin, a su vez, encuentra en esta plataforma un instrumento para internacionalizar su
moneda y reducir la dependencia del ddlar, a lo que contribuye especialmente la puesta
en marcha del Nuevo Banco de Desarrollo. Esta entidad financiera pretende crear
circuitos financieros paralelos que, sin sustituir atn a las instituciones de Bretton Woods
controladas por EE. UU. —el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial--,
erosionan su monopolio. Entre sus objetivos destaca financiar los proyectos de
infraestructura de los BRICS para impulsar el desarrollo de los paises miembros.

En la cumbre de Johannesburgo (2023), el grupo no acepté la propuesta rusa de crear
una moneda comun, pero acordd buscar formulas para eludir las restricciones a las
transacciones internacionales realizadas en dolares, que estdn sujetas a sanciones
occidentales contra Rusia e Iran. Los avances en este campo han sido muy notables, como
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el comercio en monedas locales, sobre todo de Rusia (rublos), China (yuanes) e India
(rupias). Destaca también la plataforma multidivisa promovida por Rusia (BRICS Bridge)
de pagos entre los miembros, que utiliza monedas digitales de bancos centrales y
tecnologia blockchain sin necesidad de bancos corresponsales en EE. UU. Ademas, en
2026 ha comenzado a operar el sistema de mensajeria descentralizado (DCMS), que
permite esquivar el sistema occidental SWIFT.

Es evidente que los BRICS representan un modelo de desarrollo muy atractivo para
numerosos paises de bajas rentas per capita, de ahi el que muchos hayan llamado a sus
puertas. Pese a las divergencias internas, con el bando muy antioccidental de Rusia y
China y el de no alineamiento que lideran India y Brasil, todos sus integrantes tienen la
voluntad de poner freno al unilateralismo estadounidense y luchar por un mundo
multipolar en el que sus intereses estén mejor representados. Por estas y otras razones,
“el grupo se ha vuelto vital para sus miembros” (Gavuev & Stuenkel, 2024).

El director del Centro Carnegie Russia Eurasia, Alexander Gavuev, y Oliver Stuenkel,
profesor de la fundacion brasileiia Getulio Vargas, tras analizar la creciente influencia de
los BRICS en el Sur Global, advierten a los responsables de las politicas occidentales
contra minimizar el poder y la influencia del grupo en el Sur Global. Los BRICS han
logrado convertirse en la referencia de la lucha contra el dominio hegemoénico, que sin
restricciones representa una amenaza a la estabilidad global y el desarrollo que esos paises
tanto ansian.

Las criticas, sin embargo, abundan. Mariano Aguirre, miembro asociado de Chatham
House, sostiene que “incluir a Rusia y China dentro de los emergentes es un error o
confusion conceptual, que Moscu y Pekin aprovechan para actuar, a la vez como grandes
potencias y como si fueses paises del Sur”. Afirma que ambas potencias persiguen
objetivos distintos a los de paises emergentes como Brasil, India o Turquia, que no
plantean “una ruptura con el modelo capitalista neoliberal” (Aguirre, 2023).

El trasfondo comin de la OCS y los BRICS es claro: construir un entramado
institucional que diluya la centralidad del G7, donde se sientan las potencias occidentales,
sin necesidad de confrontarlo directamente. Frente a la cohesion normativa del G7, Rusia
y China promueven estructuras mas flexibles, donde la soberania nacional prevalece
sobre cualquier intento de gobernanza supranacional.

Pero estas dos plataformas no estan exentas de tensiones. En los BRICS, las diferencias
y el conflicto fronterizo entre India y China limitan la cohesion estratégica. En la OCS,
la expansion introduce actores con agendas divergentes. Incluso en el &mbito econémico,
la asimetria entre la economia china y la rusa genera dependencias incomodas para
Mosct. Y, sin embargo, pese a esas fricciones, el conjunto del entramado de ambas
asociaciones cumple una funcidn esencial: ofrece a Rusia y China un ecosistema donde
ensayar un orden internacional alternativo. No uno completamente nuevo, sino una
version mas fragmentada, mas plural y menos predecible.

Ademas de las plataformas mencionadas, existen otras menos visibles, pero relevantes
sobre todo en el aspecto econdmico, en las que también participan Rusia y China, como
el foro APEC (Cooperacion Economica Asia-Pacifico), donde se encuentran con Estados
Unidos y otras economias del Pacifico. El APEC ofrece un espacio de didlogo economico
mas amplio, aunque menos cohesionado politicamente. Alli, Pekin y Moscli no marcan la
agenda, pero si aprovechan para proyectar su narrativa de cooperacion inclusiva frente a
bloques excluyentes.
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Es también muy interesante la interseccion entre la Union Econdmica Euroasidtica —
fundada e impulsada por Mosci— y la Franja y la Ruta de China. Aunque no se trata de
una organizacion conjunta en sentido estricto, la coordinacion entre ambas refleja un
intento de armonizar intereses en Asia Central, una regién donde la competencia podria
haber sido inevitable. En lugar de confrontar, han optado por superponer proyectos, en
una suerte de pragmatismo geopolitico.

EL 0SO Y EL DRAGON

No hay duda de que la llegada de Xi Jinping a la secretaria general del PCCh, en
noviembre de 2012, supuso un espaldarazo a las relaciones con Rusia. Desde el inicio de
su mandato, Xi encontré en Vladimir Putin la horma de su zapato como lider. Casi podria
decirse que el buen entendimiento entre ambos se convirtio en el motor de una asociacion
estratégica que se extiende por las distintas esferas del poder de sus paises y en uno de
los ejes mas relevantes de la politica internacional contemporanea. Ambos estan
convencidos de que la buena marcha de las relaciones entre el oso y el dragon es “un
factor determinante en la politica mundial” (Urbansky y Wagner, 2026).

Los dos dirigentes se han reunido medio centenar de veces y se han comunicado por
teléfono otras tantas mas, cultivando una relacion que describen como cercana y basada
en la confianza mutua. Segtn la BBC, aunque Xi es parco en su expresividad, ha llegado
a definir a Putin como “su mejor amigo y compaiero” (BBC, 2019), algo poco habitual
en la diplomacia entre grandes potencias. El mismo Putin declaré en 2018, en una
entrevista con la television china, que intimaron durante la cumbre del APEC celebrada
en Bali (Indonesia) en 2013, que coincidié con su cumpleafios y el presidente chino
acudio a la invitacion para celebrarlo con un pastel.

En sus vidas se detecta un cierto paralelismo: Tienen casi la misma edad (Putin es
nueve meses mayor que Xi); sus respectivos padres lucharon en la Segunda Guerra
Mundial; estan imbuidos de un fuerte nacionalismo; los dos sufrieron penurias en la
adolescencia, ambos tienen hijas y destilan un orgullo patrio cercano al narcisismo. No
ocultan su simpatia mutua y han intercambiado los mas altos reconocimientos
intelectuales de sus mas prestigiosas instituciones: el doctorado honoris causa por la
Universidad Estatal de San Petersburgo (en la que estudio Putin) entregado a Xi y el de
la Universidad de Tsinghua (en la que se licenci6 Xi), recibido por Putin. Los dos
concedidos en 2019.

En diciembre de 2020, después de una llamada telefonica a su “mejor amigo”, Xi
afirmo que los lazos “entre China y Rusia no pueden ser rotos por ningln por tercero y
que resisten todo tipo de turbulencias internacionales” (Snow, 2025). Las ampulosas
declaraciones de ambos lideres simbolizan el esfuerzo comtn por desterrar la profunda
desconfianza que existe entre sus pueblos y la necesidad de unirse para hacer frente a
Estados Unidos, ese rival que tanto Moscu como Pekin preferirian tener de aliado.

Precisamente, lo que amalgama la relaciones entre Putin y Xi es el sentimiento
compartido del rechazo por parte de Occidente. El presidente ruso dejo claro al iniciar su
presidencia en el afio 2000 que su prioridad era Occidente y se mostrd dispuesto a integrar
Rusia enla OTAN y en la UE. Sin embargo, tanto EE. UU. como Europa miraron a Moscu
como el perdedor de la Guerra Fria y asi se relacionaron con €I, algo inadmisible para
Putin. Las sanciones impuestas a Rusia por su participacion en el conflicto de Ucrania y
su anexion de Crimea en 2014 socavaron ain mads las relaciones con Occidente y
propiciaron el giro del mandatario hacia el este. Conservador, tradicionalista y defensor
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de la grandeza rusa, Putin se sintio traicionado por un Occidente que se negaba a ver a
los rusos como iguales y que aprovechaba sus momentos de debilidad para despreciarles.

Si la expansion de la Alianza Atléntica a Polonia, Reptblica Checa y Hungria en 1999
habia sido un golpe para Moscu, después de que el secretario de Estado James Baker
prometiese a Gorbachov que, si facilitaba la reunificacion de Alemania dentro de la
OTAN, esta “no se ampliaria hacia el este ni una pulgada”(National Security Archive,
2017)%, la inclusion en 2004 de los paises bélticos (Estonia, Letonia y Lituania, que
formaban parte de la URSS), Eslovaquia, Rumania, Eslovenia y Bulgaria fue para Rusia
un amargo trago dificil de digerir. Serguéi Lavrov, que ese afo inicio su larga carrera la
frente del Ministerio de Exteriores, reconocié una década después que la diplomacia rusa
histéricamente mira al este (China) cuando se siente rechazada por el oeste (Europa).

Y asi, sin quererlo, Putin se encontrd con una China en plena ebulliciéon que le abria
las puertas de par en par para que le proporcionase gas y petroleo con los que acelerar su
industrializacion. Al mismo tiempo, la industria china generaba un fructifero comercio
fronterizo que mantenia a centenares de miles de rusos activos y ayudaba a paliar la
catastrofica situacion econdémica en que habia quedado Rusia tras el hundimiento de la
URSS vy la llamada “terapia de choque” (1992) de Yegor Gaidar, que arruind a millones
de rusos y con su corrupta politica de privatizaciones facilito la aparicion de los oligarcas
durante el mandato de Boris Yeltsin.

A su vez, Xi Jinping, desencantado de un Occidente que insiste en imponer a China
sus valores y frenar su crecimiento econdémico, encontré en Putin un socio estratégico
incondicional, que no solo le asegura recursos naturales criticos y un importante mercado
donde vender sus manufacturas, sino que también lidera una potencia convencida de la
urgencia de establecer un nuevo orden internacional multipolar.

RELACIONES ECONOMICAS Y COMERCIALES

Las relaciones economicas entre Rusia y China han experimentado una transformacion
profunda desde el final de la Guerra Fria y la normalizacion de las relaciones bilaterales
en 1989. El comienzo fue lento debido a que Rusia, en la transicion postsoviética, habia
iniciado una rapida integracion en la economia occidental y “al profundo escepticismo de
Mosctu hacia Pekin” (Kluge, 2024). La insaciable demanda china de productos
energéticos, que llevo a la construccion de un importante oleoducto en la primera década
de este siglo y la oferta china de unas manufacturas cada vez més avanzadas convirtieron
a la Republica Popular en una alternativa interesante para Rusia al deteriorarse sus
relaciones con Occidente.

Desde la primera década de este siglo, las relaciones economicas han pasado de una
cooperacion limitada a una interdependencia estratégica asimétrica, impulsada por
intereses pragmaticos mas que por afinidad ideoldgica. Este proceso se intensificd desde
el comienzo de la segunda década, en la que conforme se desmoronaban las relaciones de
Rusia con Occidente --que en 2014 le imponia las primeras sanciones por la anexion de

3 Los documentos desclasificados por EE. UU. en 2017 de los Archivos de Seguridad Nacional muestran
una cascada de garantias sobre la seguridad soviética y la expansion de la OTAN dadas a Gorbachov y a
otros funcionarios soviéticos por los lideres occidentales de EE. UU., Francia, Reino Unido y Alemania
durante todo el proceso de la unificacion alemana en 1990 y 1991. Entre ellas se incluye la promesa de
Baker a Gorbachov, realizada el 9 de febrero de 1990, de no extender la OTAN hacia el este ni una pulgada
si Gorbachov facilitaba la reunificacion pacifica de Alemania dentro de la OTAN.
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Crimea—, crecia la importancia de China. El punto de inflexion lo marc6 la invasion de
Ucrania en 2022.

El comercio bilateral pasé de aproximadamente 8.000 millones de dolares en 2000 al
récord de 245.000 millones de ddlares en 2024, un 66% mas que en 2021, impulsado en
parte por un aumento de las exportaciones chinas de bienes de doble uso civil-militar,
como equipos informdticos y de telecomunicaciones, maquinas herramienta avanzadas y
equipos de fabricacion de chips. Las importaciones chinas de crudo ruso alcanzaron un
récord de 62.260 millones de dodlares, un 54% mas que en 2021, un afio antes de que
Estados Unidos, la UE y otros paises del G7 sancionaran las exportaciones de petrdleo
ruso.

Grafico 1. Fuerte incremento del comercio chino-ruso desde la invasion de Ucrania
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En 2025, hubo un pequeio descenso en el volumen comercial al situarse en 234.000
millones de dodlares, pero esta cifra refleja que China se ha consolidado como principal
socio comercial de Rusia. La energia, los coches y las manufacturas siguen impulsando
las compraventas bilaterales. Sin embargo, la estructura del comercio, con Rusia
exportando materias primas y China, manufacturas, revela la desigualdad entre los socios
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y el desequilibrio estructural de sus relaciones, aunque la fortaleza del comercio afiance
la alianza estratégica entre ellos.

En ese sentido, Filip Rudnik, investigador de MERICS, principal instituto europeo
sobre estudios chinos, sefiala que “la dindmica actual de la relacién comercial entre China
y Rusia pone de manifiesto la naturaleza desigual de su asociacion” (Rudnik, 2025).
China represent6 el 57% de las importaciones rusas en 2024, mas del doble de su nivel
del 23% en 2022. Moscu, al ser el socio mas débil en la relacion, se ve obligada a aceptar
que Pekin tiene ventajas en las negociaciones que estan permitiendo a China absorber
grandes volimenes de petroleo y gas rusos con descuento, ya que los ingresos por
exportaciones de materias primas siguen siendo cruciales para la economia rusa.

El desplome de las exportaciones a Europa urgiéo a Moscu a buscar alternativas en
Asia. Pero China, empefiada en la diversificacion de los suministros de energias fosiles,
la electrificacion y las energias renovables, se ha resistido durante afios a aprobar la
construccion del gasoducto Poder de Siberia 2, que finalmente obtuvo luz verde en el
otofio de 2025, y del que sera la principal beneficiaria, por delante de Rusia. El acuerdo
alcanzado prevé completar el nuevo gasoducto en 2027.

El Poder de Siberia 2 atraviesa Mongolia desde los yacimientos de gas de Yamal, en
el Artico, y aunque tendra una capacidad de 50.000 millones de metros cubicos anuales,
no compensara a Moscu la pérdida del mercado europeo. Sobre todo, porque “el hecho
de que el precio del gas que suministre no se haya incluido en el documento firmado,
revela que el Kremlin tendra que aceptar condiciones favorables a Pekin, lo que pone de
relieve la menor influencia de Rusia y su creciente dependencia de China” (Mikovic,
2025).

Pese a ello, el comercio con China tiene un valor estratégico adicional para el Kremlin:
le proporciona acceso a bienes de doble uso que posteriormente emplea en sus esfuerzos
bélicos. Pekin no proporciona armamento a Rusia para sus batallas, pero la provee de
tecnologia y bienes de consumo que reemplazan a los occidentales, lo que contribuye a
la economia y la estabilidad interna rusas, de manera que se ha constituido casi en un
salvavidas al proporcionar a Rusia la principal via de exportacion de sus materias primas
energéticas y la fuente industrial que alimenta su maquinaria bélica. Para China, la
relacion es mas matizada, pero a la larga, el aumento de dependencia rusa de China en la
estructura del comercio puede resultar muy incomoda. Esta asimetria se ha intensificado
a partir de 2022, cuando China absorbi6 volimenes crecientes de petroleo ruso con
descuento, consolidandose como el primer comprador.

A corto plazo no se perciben riesgos en el comercio bilateral, pero el medio y largo
estan condicionados por la evolucion de las restricciones geopoliticas y la obsesion china
con la seguridad, la diversificacion de las fuentes de suministro y su cautela frente a
escenarios bélicos. Sino se producen grandes sobresaltos, la tendencia a medio plazo sera
la profundizacion del comercio energético, el aumento selectivo de la cooperacion
tecnologica y la expansion del uso del yuan.

Casi el 40 por ciento del comercio internacional de Rusia estd ahora denominado en
yuanes, frente al dos por ciento de enero de 2022, pero el cambio més espectacular se ha
dado a partir de 2024, en las transacciones del comercio bilateral ruso-chino, que se
realizan entre el 90-95% en yuanes y rublos. Esto tiene profundas implicaciones politicas
y economicas, y marca un cambio estratégico hacia la desdolarizacion y el fortalecimiento
de la asociacion estratégica geopolitica ruso-china.
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Por otro lado, si el buen entendimiento entre Moscu y Pekin se ha estrechado cada vez
mas en politica exterior, seguridad y relaciones comerciales, las grandes empresas chinas
se han mostrado siempre reacias a invertir en Rusia, sobre todo debido a las sanciones
impuestas por Occidente. Temen que una inversion en el vecino del norte pueda afectar a
los negocios que tienen en EE. UU. y Europa. Es por ello que la inversion ha jugado un
papel muy secundario en el auge de las relaciones econdmicas Rusia-China. Solo en torno
a la frontera se han establecido numerosas empresas, la mayoria pequefias.

En resumidas cuentas, segun Bobo Lo, escritor e investigador australiano del instituto
Lowy, desde una perspectiva geoecondmica, la relacion chino-rusa debe interpretarse en
el contexto de la competencia sistémica con Occidente. No se trata de una alianza formal,
sino de una “entente pragmatica, calculadora y limitada” basada en intereses convergentes
frente a Estados Unidos y la Union Europea. Esta convergencia, sin embargo, no implica
simetria: China posee una economia casi diez veces mayor que la rusa, lo que condiciona
el equilibrio de poder (Lo, 2017).

A LA BUSQUEDA DE UN ORDEN MULTIPOLAR

En el estrechamiento de las relaciones bilaterales China-Rusia, la busqueda de un nuevo
orden internacional que ponga fin al establecido por Estados Unidos al final de la Segunda
Guerra Mundial juega un papel fundamental. En los tltimos afios, ambos paises han
emergido como actores clave en la articulacion de discursos y practicas orientadas a
cuestionar la estructura unipolar consolidada tras el fin de la Guerra Fria y la necesidad
de redefinir el equilibrio de poder global. No obstante, sus interpretaciones del orden
multipolar y sus estrategias para alcanzarlo presentan diferencias significativas.

Tal vez la divergencia mayor sea que Rusia es un agente disruptor, que quiere el fin
inmediato y total del orden existente, mientras que China, es un agente transformador,
porque es consciente de que ha sido la gran beneficiada del orden liberal, pero lo
considera obsoleto y busca como irlo cambiando por uno que represente el mundo actual
y sea mas favorable a sus propios intereses y a los del Sur Global. Los dos paises estan
descontentos con la hegemonia estadounidense y con el estatus internacional que el
hegemon les permite y en el que se ven comparativamente disminuidos. Por tanto, ambos
coinciden en la defensa del mundo multipolar, pero difieren en los medios para
conseguirlo.

Es evidente, sin embargo, que Xi Jinping siempre ha concedido un enorme valor a
reforzar las relaciones con su gran vecino del norte como féormula para avanzar en la lucha
por la multipolaridad. “Unas relaciones chino-rusas de alto nivel y fuertes no solo
responden a los intereses de ambas partes, sino que también constituyen una importante
garantia para mantener el equilibrio estratégico internacional y la paz y la estabilidad
mundiales” (Xi, 2014), sostiene el lider que decidi6 poner a China en el centro de la esfera
internacional.

La trayectoria de ambos paises desde el final de la Guerra Fria es determinante en su
busqueda de un nuevo orden internacional. Desde la perspectiva rusa, la multipolaridad
implica la existencia de varios polos con capacidad efectiva de influencia, donde el
reconocimiento de esferas de interés resulta fundamental para garantizar la estabilidad del
sistema. El profesor Richard Sakwa, al igual que otros realistas como Mearsheimer,
considera que esa vision responde, en gran medida, a la percepcion de “traicion” y pérdida
de estatus tras la desintegracion soviética y a la expansion y “radicalizacion” de
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instituciones occidentales --especialmente la OTAN, pero también la UE-- hacia su
entorno geopolitico inmediato (Sakwa, 2023).

De ahi que, entre las diferencias fundamentales en la manera en que China y Rusia
encaran la construccion del orden multipolar, Moscu adopta una postura mas revisionista
y centrada en la seguridad, mientras Pekin se posiciona como un actor reformista con
énfasis en el desarrollo econémico. Los instrumentos de proyeccion de poder de ambas
también difieren: Rusia privilegia herramientas geopoliticas y militares, mientras que
China recurre principalmente a mecanismos econémicos, tecnologicos y diplomaticos.
Segun la terminologia del politélogo estadounidense Josep Nye, Rusia prima el poder
duro y China, el blando.

La campafia de seduccion de China, sobre todo en los ultimos afios, marcha al ritmo
vertiginoso de su avance econdémico. En ella destaca como fundamental instrumento
geoecondmico y uno de los més importantes del mundo la iniciativa de la Franja y la
Ruta, puesta en marcha por Xi en 2013, a la que se han acogido mas de 160 paises. La
promocion de la lengua a través de los institutos Confucio y un fuerte impulso cultural en
cine, television, artes marciales, patrimonio histdrico y gastronomia son algunas de las
herramientas de seduccion de China.

Es evidente que la aproximacion de Pekin al orden multipolar se inscribe en una logica
mas compleja, que combina elementos del institucionalismo liberal con una vision
pragmatica del poder, al que une conceptos de su civilizaciéon milenaria para impulsar “la
modernizacion con caracteristicas chinas”. El discurso oficial vincula la multipolaridad
con conceptos como “cooperacion ganar-ganar” y “comunidad de destino compartido”,
subrayando la interdependencia econémica y la necesidad de una gobernanza global més
justa, inclusiva y sostenible. Con el impulso a iniciativas como la Franja y la Ruta que a
través del comercio promueven tanto el desarrollo propio como el de los demas paises,
Pekin apoya la globalizacion y la expansion de infraestructuras y redes comerciales que
refuercen la centralidad de China sin recurrir a la confrontacion directa ni a la injerencia
en los asuntos internos de otros paises.

El ministro de Exteriores chino, Wang Yi, en una conferencia de prensa celebrada tras
la reunion anual del pleno de la Asamblea Popular Nacional, afirmé que China se opone
a la mentalidad del Guerra Fria y el establecimiento de un G2. Por el contrario, defiende:
la construccion de un “mundo multipolar igualitario y ordenado” donde naciones de todos
los tamafios participen en igualdad de condiciones bajo reglas universalmente
reconocidas y basadas en la Carta de las Naciones Unidas” (Shi, 2026). Aunque reconocid
fallos en el liderazgo de la ONU, el jefe de la diplomacia china se manifest6 a favor de
mantener y fortalecer la organizacion sin permitir que “circulos minoritarios”
menoscaben su trabajo.

En la lucha por ese mundo multipolar igualitario y ordenado, la formalizacién de
plataformas comunes con las que Rusia y China se relacionan con la comunidad
internacional se ha convertido no solo en un vinculo bilateral, sino también en la via para
reforzar su empefio contra el sistema establecido, fortalecer el papel de las economias
emergentes y aunar fuerzas con el Sur Global para impulsar el avance hacia el nuevo
orden multipolar. Destacan, como hemos visto, la Organizacion de Cooperacion de
Shanghai, los BRICS y las organizaciones financieras del Banco Asiatico de Inversion en
Infraestructuras y el Nuevo Banco de Desarrollo. Estas ultimas ofrecen alternativas a las
instituciones financieras dominadas por Occidente y facilitan a sus miembros una mayor
autonomia econdmica.
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CONCLUSION

Las relaciones entre China y Rusia se encuentran en un momento algido de su historia,
auspiciado por el buen entendimiento entre sus lideres, Xi Jinping y Vladimir Putin, por
el declive de Occidente y por las turbulencias que azotan el orden internacional. Desde
2019 mantienen un Asociacion Estratégica Integral de Coordinacién China-Rusia para
una Nueva Era con un crecimiento exponencial de sus intercambios comerciales. Esta
asociacion, la mas estrecha que mantiene China con otro pais, procede de la decision de
Pekin de invitar a Moscu en 1996 a su club estratégico. Con ella, daba por sentado que
se habian acabado los tiempos en que se vio obligado a aceptar, tanto del régimen zarista
como del soviético, los intentos de dominacion de Moscu.

En medio de la voragine de cambios globales que atraviesa el Planeta, los dos grandes
vecinos se han comprometido a trabajar juntos para defender los intereses legitimos de
uno y otro, salvaguardar la unidad del Sur Global y cumplir con las responsabilidades de
las grandes potencias y los miembros permanentes del Consejo de Seguridad de la ONU.

Moscu y Pekin divergen en la forma de hacer frente a la hegemonia unilateral de
Estados Unidos, pero los dos se han declarado dispuestos a impulsar una colaboracion
multilateral mas solida y han reafirmado su compromiso con el multilateralismo. Ambos
sostienen la necesidad de establecer un mundo multipolar basado en el respeto y la
igualdad entre los paises, la no injerencia y la defensa de la soberania. Pero, aunque se
declaran contrarios a la politica de suma cero y a una nueva Guerra Fria, cada dia se hace
mas evidente su defensa de las zonas de influencia.

Para el profesor Claudio Feijoo, “la fuerza actual de China reside en la existencia de
un plan a largo plazo” (F. Gonzalez, 2021), en el que cada dia va cobrando mayor
importancia su influencia y su voluntad de demostrar que el modelo de organizacion
politica que promueve es el mejor posible para China y para muchos otros paises del Sur
Global. En el afan por convertirse en la primera potencia econdémica del mundo, también
ha intensificado sus esfuerzos por proyectarse como un centro diplomatico indispensable
y un actor clave para la estabilizacion en medio de la incertidumbre global.

Frente a ese envolvente poderio chino, la politica exterior rusa enfatiza la necesidad
de limitar el poder hegemonico de Estados Unidos y de promover un orden internacional
basado en la soberania estatal y el equilibrio estratégico. Rusia busca no solo seguridad,
sino también reconocimiento como gran potencia, lo que explica su preferencia por un
sistema en el que las decisiones globales sean el resultado de la negociacion entre actores
con capacidades comparables. La realidad, sin embargo, muestra que la invasion rusa de
Ucrania est4 derivando en una evidente dependencia rusa de China, que a la larga puede
dificultar las relaciones entre los dos paises. Ademas, los mas de cuatro afios de guerra
estan debilitando a Vladimir Putin y dejando al Kremlin con menos margen de maniobra
politica, econdmica y estratégica.

Sin quererlo, el segundo mandato de Donald Trump ha fortalecido enormemente los
lazos entre Moscti y Pekin. En abril pasado, Xi afirmé que la agitacion en Oriente
Proximo y la creciente incertidumbre mundial, instan a China y Rusia a elevar su
asociacion estratégica a nuevas cotas, profundizando la cooperacion integral y
revitalizando la autoridad de Naciones Unidas. El presidente chino destacé la importancia
de hacer de esas relaciones una fuerza estabilizadora, impulsada por la coordinacion
estratégica y comprometida con la configuracion de un orden multipolar. En ese mismo
mes, Xi Jinping, durante una reunidon con el presidente del Gobierno espaiol, Pedro
Sanchez, reiter6 que no se debe permitir que el orden internacional se deslice hacia “la
ley de la selva”.
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Pese a las ampulosas declaraciones sobre “la amistad sin limites” entre los dos paises,
las tensiones estructurales son evidentes. Rusia teme la expansion econdmica china en
Asia Central y en el Artico, sus tradicionales esferas de influencia. China evita
compromisos de seguridad que puedan arrastrarla a conflictos regionales. Esta asimetria
convierte la relacion en una asociacion estratégica sin plena convergencia, mas cercana a
una coexistencia interesada que a una alianza organica. Se trata de un matrimonio de
conveniencia, ligado por fuertes intereses materiales, pero sin lazos ideoldgicos o
afectivos que lo consoliden.

El oso se siente constrefiido por el abrazo del dragén, pero metido en el barrizal de
Ucrania no tiene mas alternativa que permanecer junto a la potencia vecina y tratar de
movilizar su paralizante cautela geopolitica. Rusia quiere acabar ya con el orden liberal
que siente que la ha maltratado, mientras que China es consciente de que se ha beneficiado
enormemente de €l y le asusta el desorden que el colapso puede acarrear. No quiere vacios
de poder, sino la construccion paulatina de un orden multipolar mas justo, inclusivo y
sostenible en el que sus intereses estén mejor representados.
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